ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA

DECISAO DE ANULACAO DE
CARTA CONVITE N° 14/2017

PROCESSO N° 7280/2017
OBJETO - AQUISICAO DE FILTROS E OLEO LUBRIFICANTE

Cuida o Processo licitatorio n® 7280/2017 da realizacio de licitagdo na
modalidade Carta Convite n® 014/2017, para aquisi¢iio de filtros e 6leo lubrificante.

Conforme ATA N° 61/2017, a Comisso de Licitagiio constatou erro capaz de
eivar de nulidade o referido certame. Conforme a ATA a empresa MENG E
KRAEMER LTDA ficou impossibilitada de participar no certame, lhe causando
prejuizos.

A referida empresa teve os seus documentos de habilitagdo e a proposta
financeira juntados a4 Carta Convite n® 15/2017, que tem como objeto Material
Odontol6gico ¢ Ambulatorial, com data de abertura no dia 03/08/2017, conforme ATA
N°® 55, no qual a Empresa foi declarada habilitada. Por via de consequéncia, ficou
impossibilitada de participar da licitagdo Carta Convite n® 14/2017, a qual demonstrou
interesse em participar ao enviar os envelopes contendo os documentos de habilitagdo e
as propostas financeiras.

Conforme a ATA N° 61/2017, o erro foi constatado quando da abertura dos
envelopes contendo as propostas financeiras da Carta Convite n® 15/2017, na data de
11/08/2017. Nesta data ja havia sido publicado o resultado do certame com a declaragio
dos vencedores quanto aos itens objeto da Carta Convite n° 14/2017, no qual a empresa
MENG E KRAEMER LTDA - EEPP.

E de ressaltar que num procedimento licitatorio devam ser atendidos os
principios esculpidos no art. 37 da CF, quais sejam: a) legalidade, b) impessoalidade, c)
moralidade, d) publicidade, ¢) eficiéncia.

No mesmo sentido, assinala o Art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia,
a selegdio da proposta mais vantajosa para a administragiio e a promogo do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagfio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo €
dos que lhes sfio correlatos.
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Tendo em vista os elementos abordados, fica nitido que na

Licitagdo na modalidade Carta Convite n® 14/2017, restaram feridos os principios da

Legalidade e do interesse publico, maculando todo o processo licitatorio. Pois o

interesse publico € o objetivo principal da licitagdo.

O procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos

administrativos, que sofrem o controle por parte do poder pablico.

Esse controle que a administragdio exerce sobre os seus atos caracteriza o

principio administrativo da autotutela administrativa. Esse principio foi firmado

legalmente por duas simulas do Supremo Tribula Federal, resguarda que:

SUMULA 346

A administra ode declarar a nulidade dos se rios atos.

SUMULA 473

A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam_ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0s casos, a apreciagio judicial.

A doutrina de Margal refere no mesmo sentido, que:

A administragdio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogi-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
05 casos, a apreciagfo judicial.

Mo direito administrativo n3o se usa a expressio “anulagiio” com acepgio idéntica 4
terminologia técnico-juridica adotada no direito privado. No direito privado “anulagiio™ ¢
prontincia de vicio de anulabilidade. Aplicando a terminologia com rigor técnico, nio se
anula o ato “nulo”, mas o “anulavel”. O ato “nulo” € “declarado nulo™ ou “nulificado”™.
Essas distingdes ndio so usuais no Direito Administrativo. Messe campo utiliza-se
genericamente a expressdio “anular”, mesmo quando o vicio caracterizar “nulidade™. A
expressio ¢ aplicada para descrever a conduta de reconhecer a existéncia de um vicio ¢
proclama-lo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitagbes ¢ Contratos
Administrativos. Sfo Paulo: Dialética, 2012, p. 773).

Nessa esteira, a Lei n® 8.666/93 prescreve em seu art. 49 que:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente
poderd revogar a licitagio por razdes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficioc ou por provocaciio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1o A anulaglio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade nio gera
obrigaciio de indenizar, ressalvado o disposto no pardgrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o disposto no
pardgrafo tnico do art. 59 desta Lei.

§ 30 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério
e a ampla defesa.
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Como visto no caso em tela, ndo se confere a Administrago

mera faculdade ou qualquer poder para deliberar acerca da oportunidade e

conveniéncia da anulago; ela se impde o dever de declarar nulo o ato praticado em

desconformidade com a norma, desconstituindo, em seguida, os efeitos que entdo

foram gerados.

A anulacdo resultard sempre que se constatar alguma ilegalidade, sendo ela
imposta 4 Administragio sempre que se detectar vicio que impeca os efeitos do ato
praticado. Restando patente a ilegalidade praticada na fase externa do certame ¢ o
prejuizo resultante a4 empresa, que ficou impedida de participar do certame pretendido,

a nulidade de todo o processo licitatorio ¢ medida que se impde.

Analisando os fatos ocorrido no certame em voga, e seguindo a sugestio da
Comissio, bem como acompanhando o parecer juridico, decido pela anulagdo do
Processo Licitatorio na Modalidade Convite n® 14/2017, Processo n® 7280/2017, em

face da infringéncia dos principios da legalidade e do interesse pablico, nos termos da

fundamentagio.

De tudo seja dado ciéncia a empresa MENG E KRAEMER LTDA, bem
como as demais empresas participantes do certame. Abrindo-se prazo recursal de 2
(dois), dias, nos termos do disposto no artigo 109, inciso I, alinea “¢” e pardgrafo 6°,
da Lei n° 8.666/93.

Registre-se, publique-se, intimem-se. ']

Augusto Pestana, 16 de agosfo de 2017.
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