ESTADS DO RID GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIFAL DE AUGUSTOD PESTANA 7

DECISAOQ

Analisando a impugnagdo ao edital de Pregdo Presencial Registro de Pregos n®
092019, protocolada sob n" 33582019, interposta pela Empresa GL COMERCIAL LTDA,
inscrita no CNPI n® 23.921.664/0001-99, ¢ conforme os poderes a mim investidos, assim

decido:

1. Quanto a tempestividade:

A parte impugnante interpds Impugnagio frente ao Pregiio Presencial Registro de Pregos
n.” 06/2019 ¢ o mesmo estd lempestivo.

2. Do midrito:!

Inicialmente a impugnante alega inconformidade do edital de pregio n® 062019
sustentando conter exigéneias discriminatorias e ilegais, por violar os principios da ampla
competitividade, por impossibilitarem a cotagdo de produtos importados, quais sejam;

a) CERTIFICADO DO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE

Item 7.1.5 QUALIFICACAQ TECNICA: b) CTF - Certificado de
Regularidade de Cadastro Técenico Federal, em vigor, dentro do prazo de
validade, do fabricante, emitide pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

(IBAMA).

A exipéneia de Certificado de Regularidade do fabricante perante o IBAMA,
haja nio que atualmente o IBAMA nio ¢ mais um orgdo anuente para importagio de
pheumdticos. Que somente recebe informagies conforme ¢ regulamento, entendendo
incorreta a exigéneia editlicia, pelo que requer a retificagdo do mesmo. Aduz ainda que
exigir do fabricante ¢ 0 mesmo gue os produtos cotados sejam de fabricagiio nacional, Alega
gue independente da procedéncia dos prieus, esses possuem garantia de fabricagio, conforme
a Legislagio Brasileira. Sustenta ainda que, a exigéncia afronta o artigo 37, XXXl daCF e a
lei de Licitaghes, em seu artigo 27 e incisos. Colaciona decisdes gque fundamentam a sua
impugnacio.

b} LICENCA DE OPERACAO
Mem 7.1.5 QUALIFICACAOQ TECNICA: C) LICENCA DE OPERACAO
(L0}, em vigor, dentro do praze de validade, do fabricante, emitida pelo Orgiio
Fstadual competente (FEPAM ou drgio Estadual competente (FEPAM ou drgio
equivalente em cada Estado).

A exigéncia de Licenga Ambiental de Operagiio, que tal documento ¢ necessario
somente &s empresas deseritas no anexo 1, da Resolugio do CONAMA n® 237, de 19 de
dezembro de 1997, ferindo os principios da lsonomia e da Competitividade, por razies pelas
qual requer a exclusio da exigbencia do Edital em voga,
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Ou seja, a exigéneia fere o principio da Isonomia, haja vista que o fabricante de pneus
importados ndo tem como conseguir tal  licenca, haja vista ser concedida somente as
empresas brasileiras, Alega ainda. que o importador nio tem como conseguir essa licenca,
pois ndo possui atividade compativel com a Resolugiio Conama n® 237/97.

Segue andlise dos itens impugnados:

A) Quanto a exigéncia de CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO
FABRICANTE PERANTE O IBAMA, resta claro, que a administraglio restringiu-se as
exigéncias previstas na Lei n.® 8.666/93, portanto, estando de acordo o edital neste sentido.

Note-se que a referida exigéneia visa assegurar o passivo ambiental, ou seja os pneus
usados pela administragdo tenham destino correto. considerando mormente o risco
ambiental. o contririo do que defende o impugnante ndo se trata de obrigagio de terceiro
alheio 4 licitagio, mas de um compromisso do fornecedor com a preservagio do meio
ambiente, voltando ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, processo n®
1006662114, acérddo do Tribunal Pleno n® 1043/16, datado de 10/03/2016, e publicado no
Didrio Eletronico do Ano X1, n® 1323, de 22/03/2016:

L3} “exigénvin de cadnstm whenms Fodoral jonto oo IBAMA" Sohre o exigénein de comificads de regularidade junts oo
THAMA, & mnlizadivel qué us mormas da autarquas séen aplecagho inscdies 4 Admmistnagio Publem, pois corrslacionadas
4 provegho de dirsile tramsindividuzl. Filioame, penanto, i comente de gue a exigiacin do cadasire paea impostacia de
puews & procodimeinle mandnthrie, pois devemos assegorar gque o passive ambientsl (pnen wsado pela
udnvinisiraghn) tenha dg destinagho corvetn, adequada ¢ segurs, sobretsde oo razis do rseo ambiental do
prodluty principio ds prevenghol Ao tema, destoco que ndo s frain de compromisse de eroeire albeio 3 disputs,
au coniririv, referesse tho somente & chrigagio do reecedor aleniar 2o requisitns legals (e prestrvaciio a0 meio
ambdenie, & Hiota ¢ 30 desenvolvimento sustenbivel, Messe sanido, ¢ 0 Acoiddo 567515 do Pleno: Bepreseniagio da
Lei n® S666 1993, Gragporena, Prepdo. Aquisio de preus e cdmarns de or 3 Froo Escolar do Municipio. 1) Compea
dus bens mediante kole ¢ nia por ilem - Frocedings, 21 Exigéndia de Cerlalicado de Regalnridode emitide pedo TRARMA
o pranilcos mnponados = Ieprocedéncia; 3 Exigéneia de Arestados emikdos por entxdndes pablicas & privadas,
conpaeacandd o ex perlise ¢ confeccionados o menns d: W0 diag do edital - Procedidnein. Resirigho & Competitividade
Bvickicuuki o itens 1 ¢ 3 Auséncin de Mo-F&  Inexsiénen de Projuies. Procedénci Parcial. Expedsgie de
Recomendachn, conforme inissonos parccencs du D.OCM ¢ EMBTC. Conseguensements, considerando & compelincia
instivgcional do IBARMASCOMAMA ¢ o mprescindibilidsde e uma administragho ambiemnlmente smadivel, julgo
viilida[38] a exigénein do cenilcade wWonice de regulanidade da niividode de imponngde (produto ivponnda) eiou
cerlificadn de fabricagdo (produto nocional, redn peln qual declars parcialmente procedente o represeniagho sohre os
segilindes procedsmenios:  Proccss Mumicipio Edital « 93186614 CATANDUVAS 37204, - 9544 [-5/14 PATO
REAGATHY LS, - B3R - SA0 JORGE DVOESTE §T2004; O wiodiva: Insposicdn 96 que o certificads b
ahtsho petas importdores, tambem jurtn 2o fabricanes: “Cernlado de Ramilaridade cepedido pelo [BAMA Mo caso
Al lightante ser distribiidon! revendedor deverd obber os documsentos refereale & e item, junio au fubricante dos
produtes cotados™ Recomondo, assim, gue o onle ndo exijn do importsder de pnew estrangsine o comprovante de
que o fabricanle ostrangeire atende 8 Kesolughn n” S0672009 do COMAMA, jd que dita norma ndo jen
atraterrilerialidade, sendo suficlemte o exibiclo de cerificode e regularidale emitide  pelo 1BAMA
carrelacionadn & importaciin.

|

Crmedivir Imposiclo de que o cemificado fosse obtido pelos imparadores, fambsm jumio acs Bbneanes “Ceificada de
Fepularidads expedida peio IBAMA, Mo eiso 30 licitage ser distribuidon’ sevendedor devera abber o5 documentos
referente o este em, junio &0 Babacanie dios pradules cotadas”

Sendo assim. improcede a impugnagio também quanto a0 CERTIFICADO DE
REGULARIDADE DO FABRICANTE PERANTE O IBAMA, sendo correta a exigéneia
do referido, niio havendo que se fazer qualquer retificagio no Ediral.

B) EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAQ. Em que pese s
argumentagies levantadas pela impugnante nfio merece prosperar, A Administragio Publica
estd adstrita ¢ amparada em diversos principios administrativos ¢ constitucionais e que g sua
inobservancia causa graves danos 4 coletividade, o que niio € ocorrente neste caso,
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No que se refere a EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO
¢ dever do Municipio adotar regras voltadas a protegiio ambiental em seus Editais de
Licitagiio. A Resoluglio do Conama n® 237/1997 ¢ imperativa ao afirmar que “Compete ao
orgio ambiental FEstadual ou do Distrite Federal o licenciamento ambiental dos
empreendimentos ¢ atividades localizadas ou desenvolvidas em mais de um municipio ¢
cujos impaclos ambientais dirctos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios (vide art. 5% | e Il desta resolugio)”. e ao qual o ato convocatdrio estd
estritamenic vinculado.

Niw se intenciona com a adogio da cliusula impugnada haver a limitagio indevida de
qualquer participante, mas exigiv de wndos os licitantes que vierem a participar, no caso em
tela, que tenham obtido a licenga ambiental de operagio, conforme preconiza a legislacho.

No mesmo sentido, os ensinamentos de Hely Lopes Meireles, a0 comentar os
principios da igualdade entre os licitantes e o da vinculagiio ao edital, extrai-se que a
Administragio pode e deve fixd-los sempre que necessirios a earantin da execugdo do
contrato, 4 seguranga e perfeiviio da obra ou servigo, & regularidade do fornecimento ou ao
atendimento de qualquer outro inleresse publico:

A puaklmle enive os lphanes & prirapa smpedstivo do dscnimEsio enlie os pariciponies do cemame, quer alrmvés de
chisslng gue mo edaal ou convite. favoregam gns ¢nt detrimenta de outms quer medsmte julzamenio fcckosn, e
cheiphle o5 iputs ouigoate o8 desigus artigo 30, § 100, *CF desmendimenie o cise principin constig 3 o s
ansidinga de desvio di poder, com gue a Admanisiragfio quebnn a isonmmia entre os licimmies, s pels gual o Jsdicidna
teim divalhy editais o jugamentos eny que se descobee a persepuigho ou o faventismo administrative, sem nenhom
pbden o viedagem de inleresse pliblen Todavia, nbe configurs stentado 5o primcipin dn igasldade cilre os
licitandes o estabelecinsenio de requisitos minlmos de paciicipagho oo ebitsl ou convite, porgue oA dminisiragis
ke ¢ deve fisd-lns riis il paranli i cunirud ik dn obra
e servicn, § regularidade do Fornecinsenty om ao stendimentn de qualgues gl inleresse piblico™. ) "A
vincudagio mo edinal ¢ principio hisico de inda licipgo, Mem s compreendirin gue n Admiimsircdo lxasse no edsinl o
teernn o oo meda de pasticipngo dos heitastes: ¢ no decorrer da precedemente ou e realizngio do julzanenio se aloEiass:
do estabelanch, ou ndmitisse dltﬂlt‘n."llll‘l:':'llr & propostas em desacordo com o soliciteda, O odiead ¢ a lei inberng do
licitagho, w, comu tal, vencula aos seod domos ante o lcitemes comg 4 Adiministrschr que o oexpadin (amen 4150,
s, pEnhekoRlng as negras do corlame, formamese malicrives pars aguets Ticitsgin, durasis odo o procediments. Se
mo decanmer da liciiagho o Adisinestessdo serificar sua invisbilsdede, devern imvalid-la ¢ reabri-la em nirvees aoldes, m,
et yagente o edital au comvite, re paderd desviar-se de suns prescrighes, quen guastio 4 framilagho. quer quanto &
lpansmin®. "For weira ludo, revelansdosse falbo oo inadequade oos propisites da Admindstars, o editad ou comvine
peokerit e comigido n e atvaeds de adilomento o expedigho g uim iovo, sempre com republiceelo ¢ repbertors de
i, dizsde que o aliemgho aters & claboragio de propesing®, {Direne Admenisirative Brsibin, 26 edicdo. Malheims
Edaorm, 20001, plpinas 258 ¢ 25090 (Erifeil

3 Da decisiio:
Desta forma, pelas razdes acima elencadas, julgo IMPROCEDENTE a impugnacdio

apresentada pela Empresa GL COMERCIAL LTDA, inscrita no CNPJ n® 23.921.664/0001 -
Y9, frente o edital de Prepdo Presencial n® 06/2019.

Publigue-se e intime-se,

Augusto Pestapga /08 de marco de 2019,

Fua da Replblica, 96 - Fones (55) 3334-4900 e 3334-4930 - Fone/Fax 33344921 - CEP 98740-000



