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ESTADD 0O RIO GRANDE DO SLIL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA —

-
DECISAO

Analisando a impugnagio ao edital de Pregio Presencial Registro de Pregos n®
05/2020, protocolada sob n® 3884/2020, interposta pela Empresa LAGE ACESSORIOS E
PECAS LTDA, inscrita no CNPJ n® 02.678.428/0001-13. e conforme os poderes a mim
investidos, assim decido;

1. Quanto a tempestividade:

A parte impugnante interpds Impugnagio frente ao Preglo Presencial Registro de Precos
n." 05/2020 ¢ 0 mesmo estd tempestivo,

2. Do mérito:

Inicialmente a impugnante sustenta que hd irregularidade no edital de pregio n.®
(15/2020 sustentando conter 2 um, exigéneia ilegal, qual sejs. ¢ exigéncia de data de
fabricagio (DOT) maxima de 6 (seis) meses, no momento da entrega, exigéneia esta que
alega ferir a ampla competitividade (colacionando alguns acordio), pois restringiria a
participagio de empresas importadoras de pneus, razfies pelas qual requer a exclusio da
exigéneia do Edital em voga.

Segue andlise dos itens impugnados:

A)EXIGENCIA DE DATA DE FABRICACAO (DOT) MAXIMA DE & (SEIS)
MESES, NO MOMENTO DA ENTREGA

O argumento da impugnante no sentido de que a exigéncia de EXIGENCIA DE DATA
DE FABRICACAOQ (DOT) MAXIMA DE 6 (SEIS) MESES, NO MOMENTO DA
ENTREGA restringiria a participagio de empresas importadoras de pneus.

Porém, tais alegagdes de direcionamento ndio merecem prosperar, pois o edital estd em
consonincia com os ditames constitucional e demais legislagdes apliciveis.

Ainda, a empresa ao participar do certame presume-se que no minimo tenha em seu
estoque 05 1lens aos quals demonstra pretende cotar.

Em nenhum momento o edital refere a exigéncia de marca cu a descricio do objeto que
conduza a um tnico formecedor, tanto que para a abertura do presente procedimento, houve
pesquisa de pregos com diversas marcas que atenderam as exigéneias descritivas do edital.

Destaca-se que o Tribunal de Justica do Estado do Rio Crande do Sul, em decisfio
proferida em Agravo de Instrumento n,” 70038717229, julgado em 23/02/2011, ji decidiu no
sentido de que & possivel o edital exigir que os pneus sejam da mesma marca que original de
fabrica, sem que com isso seja direcionamento de licitagdo e restrigiio de participacfio.

Ademais, o edital sequer previu a exigéneia de marca e sequer proibiu que marcas
importadas participem, apenas por questiio de seguranga exige que o objeto seja fabricado
no prazo maximo de 6 (seis) meses, pois visa conservar as propriedades fisicas da
matéria prima.

COutrossim, a exigéncia de prazo minimo de fabricagio visa justamente atender ao
interesse piblico, pois a municipalidade faz licitagdes de pneus, cimaras de ar e colarinhos,
dentre os quais, alguns ficam em estoque, visando a economia operacional de realizacio de
licitagies. Desta forma, a exigéncia de que o produto nio seja de fabricacfio superior a 6
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(seis) meses visa garantir a perfeita qualidade do produto, evitando-se que o produta,
na qual a matéria prima € borracha, perca suas propriedades fisicas.

Ressalia-se que o edital ndo fere o previsto na Constituigiio Federal, eis que o artigo 37,
XXI refere que “as exigéneias de gqualificagdo téenica e econdmica indispensdveis
sarantia do cumprimenio das obrigagies”,

Ja o artigo 27 da Lei n.® 8.666/93 estabelece que:

Art. 27, Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivaments, documentacio relativa a:

| - habilitagio juridica;

11 - qualificagdo técnica;

HI —gualificagio econdmico-financeir;

IV - regularidade fiscal e trabalhista:

V — cumprimento ao disposte no incisa XXXII do art. 7° da
Constituicdo Federal. {incluido pela Lei n." 9,854, de 1999)

Resta claro, que a administragiio restringiu-se as exigéncias previstas na Lei n®
8.666/93, portanto, estando de acordo o edital neste sentido.

Note-se que a exigéncia de prazo miximo de fabricagdo € descrigio do objeto e ndo de
qualificagio técnica da empresa, estando em conformidade o edital neste quesito, O objeto e
suas especificagbes siio examinados na fase de proposta, enquanto que os requisitos de
habilitagio possuem uma fase licitatoria especifica.

Nesse sentido decisfo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, processo n®
1006662/14, acérdio do Tribunal Pleno n® 1045/16, datado de 10/03/2016, & publicadoe no

Didrio Eletrdnico do Ano X1, n® 1323, de 22/03/2016:
Ll
14} “exigéneis de que o pned teaha wm prazo de fbricagho ods saperior & "X meses B0 momenis em que #
endregue” Uim dos eritdries whilizados como discrimen oo certame & squcle correbacionsds & gerantls dos bens,
viltado o assegurar conferin, esfabilidade ¢ segurasca 8 quem os otilizs. In cxsu, a5 impugnigies reslizadas pela
Ura. Vissdoridia ooomonam sob o argaments de que o requisite hobitusimente poste: “prase de fabricegdo ndo superion a &
MESCS THF EHNERED B que lofem emicgec” anularia a parsopecio das imporindorss. Discorde da tese, pois §
conferéncia adwancira|35] ¢ o desembaraco sdunseire| 36| realizados oo consl SISCOMEX hd fempos deisaram
de ser obsobeios; o Audilor Fiseal Federal inicis o8 frabalhas jh com s decloruglio de importagds eeirdniea37],
mienirAs, POr VEZES, 0 preumdbico sinda esti acostadn a0 navin, B8 origem, Assim, em que pesem os esforpos da
imporiadors ¢m fismar o contrdrio, entendo pestinente a limitacho supsa, a criléric privativo de cadn mueridade
manicipal, desde que respeiindo o limie de seis owscs ou mais & exigéncia Explico-me. Nio bd censurs mo
Administrador que huses adquirie prodates de gualidade, cosgquanto tal stoagdo seja imposta pela propria le,
niraves du vaninfosidade: A vaniagen caracteriza-se como 8 sdequagio ¢ safisfagdo do intereise colelive por vis
da execugiio do confrabto. A muAior vaobsgem passivel comflegurd-se pela comjugacdo de dols aspecios nfer-
relecionsdes, Uim dos dmgelos relacions-se com @ presiagio w ser execntads por parie da Adminkstracds; o sutro
vimcula-se i presingiio o cargn do partiealar, A mabor vantagem apresentn-se quandes 3 Adminksiraede asumic o
dever de realizar & presiagho menos onerosa e oo particelsr se obrigar & reslizar & melbor ¢ mais complets
prestacho, Comfigmra-se, portanin, uma relagln cusin hemeficio. A maior vantagem corresponde & sipuacdo de
menor custo ¢ mabor bemefbebn para 8 Admsinistracho (o) A Boitsclo & om procedimenio arientado a fiver orilGries
nbjetives pars discipliner 8 competicho eabre o2 inferessados o contratagio piblics, eliminande a selecho
fumdada &m preferéncis srhitririas ou fusdadas em crivbrios subjetivos. O iratamento isondmlen viss assegurar &
estndha da propostn mais adequada, dotada de mabor vaniajoskdade, €0 gor oo se sdmite ¢ a Axagho de regras
discriminabbrias que inpecam @ selegio da proposts dotads de makor vaniajosidade. E vanlajoss as Municipio
sijuisichn de prems com malor vida @lil, evilando-se mercadorias esiocadas, submetidas &s acles climdlicas
desmecessdring, eni razdo do deficienie alojamento. Trata-se de posicho solidificads em nosss Jurizprodéncias
ACORDAD TCEPER M.* 493204 - Tribunal Plens .. ..0 & rrigincin de que o3 pecus ienham mo médvimo 56 (seds)
meses di fabricacko antes da datla do estrega, prevista oo item 1.8 do anexo Tdo editsl, nfa ¢ resiritiva, lamposco
confere discriminaches entre produins mecionals ¢ esirangeires, mercoemds improcedéncia o Representagio nesie
punt, Confarme ficou sssegurado nos aueos, inchusive pela peopris requerente, o8 paeus 1Bm validade de apenas
05 (cimco) nmos. Logo, permilir o squisicle de produios com seals tempoe de fabricagio pederia acurrelur prejuioo
# Adminisiracko Fiblica, dianle da perdn de vide il do bem, Além dissa, deve-se levar em conda o interesae
pablico envalvide e o vaniajosidede da contrategda, haja vistn que o8 abjetos Boitades tém custo dlevadae e, por
certa, deve o Poder Piblico se atentar em adquirie produios que apreseniem o maior tempo de vids 8l prasivel.
sem maiores delongas., licits & 8 evipEneia hsscando 8 malor du HIFTIEE: i stancia -
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No mesmo sentido, 05 ensinamentos de Hely Lopes Meireles, ao comentar os principios da igualdade
entre o5 licitantes ¢ o da vinculagho ao edital, extrai-se que:

A igunldade entre o5 licitanses ¢ prssipio impedative da disciminagio enire o5 pamicipanies do werlane, quor abraves de
clivsale gux, oo edilal ou convite, favoregans uns eny detniments 36 dulros. quer mediante julgamento Bccioso, quer
desaguale (o rpuais oo iguale os desiguais (aige 50§ 107°, 0 dessendimesie @ esse principie constui & forma mais
msicinsn de desvio de poder, com que a Admingstragio quebm n isononiis enfre o8 licitanies, racdo pela qual o Judicidrio
tem analado edilais ¢ julgamentos em que 5 descobre & perseguiglo ou o Favoritisme administrative, sem scnbam
oljelive oo vaningem de inieresse poblico. Tedavia, ofis configura sfentado s prineipio da igualdade entre os
licitantes o esinbelecinvento de requlsitos mininos de participagio no ediial ou convite, porgue o Administragio
pude e deve fick-lns sempre que Becesskrios & garantin da execugho do eonfrabs, & sepuranga e perfeigho da obra
ol geFvign, d rigularidade do fornecimento ou ae stemdimente de gualquer outro Inberesse pablico™, i) A
sandulagde so edital & principin hisico de 1oda lieisagho. Mem s compreender iz que & Admdnistiracso Tiocasse no edital 2
forma ¢ o modo de paticipaghs dos licitartes e no decorrer do procedineso co na realizagdo do folgamento se nfsiasse
di estabelecido, oo admitisse documentside ¢ propostes em dessconda com o solicitada. O edital & o ki internn da
lcrtagde, e, coma tal, vincula sos seugs fermos lanko os licitantes como o Adminisirgho que o expediu {urtipo 4177
“Arsing, estabelecidas & regras do cemtame, iomamess msleraveis pors aquela licitglo, durante todo o procedinents. Se
no descogrer dn licitngin & Admenistraglo venificar s inviabilidade, deverd inyalidi-1s ¢ reabri-la em noves moldes, mas,
enquants vigente o edital v convite, nko poderd desviar-se de sum prescriphes, quer quanto 3 franitacks, quer quasio as
jalgamenta®. "Por aulre ladi, revelando-se falho ou inadequade aos proposiios da Adminisiragde, o edital ou convite
podert ser COTigHio § lempo araves de aditirento o expediglio de um novo. sempre com republiciclo ¢ resherium de
privoy, desde que a alterngdo afeie o elabomplo dis propesing”. | Diredto Administrative Bosibeinn, 2 adicdo, Malheiros
Edsiores, 2001, phpinas 258 ¢ 259" (grilei).

Deesta forma, em nome da seguranga dos individuos que utilizardio os produtos contidos
na licitagiio em questiio, bem como em preservagiio do interesse piblico.

Assim, ndio hd que se falar em restrigio de participagio ou arbitrariedade, se quer de
torma indireta, ao exigir prazo maximo de fabricagfio pois a reponsabilidade pelos fatores
burocraticos ¢ de logistica proprias da importagio nfio podem ser atribuidos a esta
municipalidade.

Da decisdo:
Desta forma, julgo IMPROCEDENTE a impugnagiio apresentada pela Empresa LAGB
ACESSORIOS E PECAS LTDA, inscrita no CNPJ n® 02.678.428/0001-13, frente o edital de
Pregio Presencial n® SRP — 05/2020,

Publique-se ¢ intime-se,

VILMAR ZIMME NN
PRErEITﬂ MUNICIPAL
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