ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA

DECISAO

tivo n.° 1.185!2021, acerca
presa PROQUILL PRODUTOS QUIMICOS DE
091/0001-07, protocolada na data de

dequagcao do edital do Pregio Eletronico n.° 28/2021, para
Autorizagéo de Funcionamento) e Alvara de Sanitario
eantes e cosmeticos.

Vem para analise e decisdo o Processo Administra

de impugnagéo apresentada pela em
LIMPEZA LTDA, inscrita no CNPJ sob n.° 87.174.
14/10/2021, a qual requer a a
o fim de incluir a exigéncia da AFE (
para todos 08 itens classificados como san

1) QUANTO A TEMPESTIVIDADE:

Quanto a tempestividade da impugnagao, w_erifica-se que a mesma foi
protocolada dentro do prazo legal, sendo, portanto, tempestiva.

2) DO MERITO:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a licitago & um processo seletivo
publico destinado a escolher a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, na
qual deve ser assegurada a igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, sob pena
de restar malferido o principio da isonomia, posto no artigo 10 da Constituigio. Nesse
sentido, destaca-se o artigo 3°, da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sa@o
correlatas.

Qonforme o disposto no artigo 7°, § 5° da Lei 8.666/93, nas licitagbes &
vedada a utilizacdo de caracteristicas e especificagoes exclusivas que possam direcicnar
para determinado fornecedor, vejamos:

Art. ‘7° As licitactes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequéncia:

§5%E \{eqada a realizacdo de licitag8o cujo objeto inclua bens e servigos
sem _snml]aridade ou de marcas, caracteristicas e especificacbes
e?ccluswas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito 36b 0
regime de administragdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio (grifo meu).

Como a realizagdo da licitacdo deve i i

» iza it garantir a todos a igualdade de
cportudmdades na competicdo, a especificagdo do objeto e as condigbes degparticipagéo
ng_ ctt? ame devem ser expressas de forma clara e objetiva, para garantir o julgamento
objetivo e, por consequéncia, coibir vantagens indevidas a pessoas determinadas

S glgmc?u:é;mgugngnhte qu‘ij cabera a retificacdo do instrumento convocatério
a exigéncia de AFE (autorizacao de F i iti
ol Ry a d orizag ornecimento) emitida pela
issanitarios e cosméticos bem com ) itari
ea an 0, 0 alvara sanitario
: ara
s produtos de higiene e cosméticos, sendo que a auséncia de tais exigéncias es?aria

contrariando as disposicées legais estabelecidas na RCC n.° 16/2014.
Vi,
.J"

Rua da Republica, 96 - Fones (55) 3334-4900 e 3334-4933 - Fone/Fax 3334-4921 - CEP 98740-000 " 1




A LIVAINLDL U OUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO PESTANA

A Lei n.° 9.782/99 que trata sobre a criagao da ANVISA prevé em seus arts.
6° e 7° 0 que segue:

Art. 8 A Agéncia tera por finalidade institucional promover a protecdo da
salide da populagéo, por intermédio do controle sanitario da produgéo e
da comercializagdo de predutos e servicos submetidos & vigilancia
sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos, dos insumos e das
tecnologias a eles relacionados, bem como 0 controle de portos,
aeroportos e de fronteiras.

Art. 7° Compete & Agéncia proceder & implementacéo e a execugdo do
disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

{e}

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagio, distribuicéc
e importagdo dos produtos mencicnados no art. 8° desta Lei e de
comercializagao de medicamentos:

Ja o art. 8° do mesmo texto legal estabelece os produtos que sao submetidos
ao controle de fiscalizagéo sanitaria pela ANVISA. Vejamos:

Art. 8° Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que envolvam
risco a satde publica.

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e
fiscalizagdo sanitaria pela Agéncia:

{.}

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizagao, desinfecgéo ou desinfestagéo
em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

A RDC n.° 16/2014 estabelece a definicdo de distribuidor e comércio
atacadista, conforme se verifica no inciso VI, do art. 2°, in verbis:

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes
definigdes:

{-}

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos,  insumos farmacéuticos, produtos para salde,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades;

Segundo a Resolugdo, o comércio, em quaisquer quantidades, realizado
entre pessoas juridicas, possui natureza de distribuicdo ou atacadista e nao varejista.
Sendo assim, segundo determina a ANVISA, empresas de cosméticos, perfumes e
materiais de higiene pessoal e empresas de saneantes, enquadradas como varejistas,
estéo dispensadas de apresentarem a AFE, enquanto para as atacadistas a
apresentaco é obrigatdria.

Neste sentido, colaciona-se julgamento do Tribunal de Contas da Unido, o
qual entendeu que determinado Municipio agiu em desconformidade com a legislagéo na
realizagéo de licitagdo, por ndo considerar no instrumento convocatorio a exigéncia da
AFE para os fornecedores de produtos de limpeza. Vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
MATERIAL DE LIMPEZA E SANEANTE. INCONFORMIDADE
EDITALICIA POR NAO EXIGIR DOS LICITANTES A AUTORIZAGAO
DO FUNCIONAMENTO (AFE) EXPEDIDA PELA AGENCIA DE
VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA). CONCESSAO DE MEDIDA
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CAUTELAR PARA SUSPENDER A ADESAO POR ORGAOS DA
ADMINISTRACAO A ALGUNS ITENS DA ATA DE REGISTRO DE
PREGOS. OITIVAS. PROCEDENCIA DA  REPRESENTAGAO.
DETERMINAGAO. ARQUIVAMENTO. (grifo meu)

O Tribunal se posicionou com a seguinte linha de entendimento:

“9.2.1. nas contratagdes decorrentes do Pregao Eletrénico 2/2020, itens
18, 12, 14-15, 17-18, 21-26, 36-39, 43, 47-48, 56, 60-61, 64-67 e 77-80
(saneantes) e 68-70 (cosméticos), exija que as empresas fornecedoras
dos produtos de limpeza comprovem cumprir os requisitos previstos na
Lei 6.360/19786, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucéo 16/2014-Anvisa,
dentre os quais a autorizacao de funcionamento de empresa (AFE) para
distribuir saneantes e/ou cosméticos, mantendo o resultado do certame
para os itens em que a empresa vencedora comprovar essa condigdo;”

Logo, a exigéncia da AFE emitida pela ANVISA para os participantes do
certame em questdo &, nos termos da Lej, obrigatéria por parte da Administracéo
Publica, sendo exigivel apenas nos produtos enquadrados na disposicdo como
saneantes e cosméticos.

Portanto, considerado as ponderacées acima, verifica-se que o vicio editalicio
demonstrado pela impugnante & passivel de ser sanado, a fim de resguardar o processo
licitatério, bem como o atendimento a Lei Federal e seus principios, para que todos os
licitantes tenham iguais chances de competic&o, a fim de que haja uma disputa justa e
transparente que possa trazer beneficios ao erario publico, principalmente.

Neste sentido, para assegurar o cumprimento de todos os escopos da
licitag&o, notadamente o respeito ao principio da isonomia, da impessoalidade, a selecéo
da proposta mais vantajosa e o julgamento objetivo, nota-se necessaria a adequacio dos
requisitos de qualificagdo técnica, com a incluséo da apresentacéo da AFE (Autorizacdo
de Funcionamento) emitida pela ANVISA, nos termos da legislacdo supracitada e
Licenga ou Alvara Sanitario, exclusivamente para produtos saneantes e cosméticos, a fim
de evitar restrigcbes & competitividade do certame, sanando os erros materiais
apresentados, na forma do artigo 21, §4° da Lei 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leitdes, embora realizados
no local da repartico interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

(.}

§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagéo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo nao
afetar a formulagéo das propostas.

Note-se, portanto, que a alteracdo do Edital diz respeito a caracteristica
essencial do servico a ser adquirido o que pode, a principio, interferir no seu prego, de
maneira que ha necessidade de reabertura de prazo.

3) DA DECISAO:

Pelo exposto, acolho o parecer juridico e conhego do recurso interposto
pela empresa PROQUILL PRODUTOS QUIMICOS DE LIMPEZA LTDA e no meérito dou
provimento, para o fim de incluir no instrumento convocatério as exigéncias de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE), expedido pela ANVISA,
exclusivamente para produtos saneantes e cosméticos, exceto para empresa de
comércio varejista e, Licenca ou Alvara Sanitario, expedido por orgdo competente
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Estadual ou Municipal, em nome da empresa licitante, exclusivamente para produtos
saneantes e cosméticos.

Caso a licitante seja isenta de alvara sanitario, nos termos da Lei
13.874/19, devera apresentar declaracdo assinada pelo seu responsavel legal.

Publique-se e intimem-se.

Augusto Pestana/RS, 18 de outubro de 2021.

At %/

__DARCISALLET,
PREFEITO MUNICIPAL.

_ .y
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